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Visszaesés fellendiiléssel?

A par nap milva véget ér eszten-
dé fordulatokban gazdag és ellent-
mondasokkal terhes mindsitést ér-
demel. Recesszié a vildggazda-
sigban, vilaszidsi fejlemények,
egyensiilyi problémaik a hazaiban.
Az a sokk, amely 2001. szeptem-
ber 11-én érte a vilagot, szamos
egymassal dsszefiiggd és ezt az évet
is meghatirozé folyamatot indi-
tott el vilagszerte. Ugyanakkor a
magyar kereskedelmi banki szek-
tor hitelezési aktivitisa valtozatla-
nul élénk volt. A tozsdei termékek
ebben az évben tobb 6rémot sze-
reztek a befektetéknek, hiszen no-
vember végéig a BUX tobb mint
11 szazalékos hozamot termelt —
ezeket a megallapitisokat vilogat-
tuk ki abbél a ,,gyiijteménybdl”,

amelyet a lapunk szokisos év végi
korkérdésére adott vilaszok kép-
viselnek.

Miként egy éve ilyenkor, a pénz-
iigyi szektor Kkiilonbdzd posztjain
tevékenykedd  topmenedzserek,
specialistik és kutatok berkeiben
érdeklddve eziittal is azt kérdez-
tiitk: mely folyamatok voltak a
meghatirozok az elmiilt évben, és
vajon melyek lesznek azok a kovet-
kezében? S minthogy a piacgazda-
sdg jegyeit mind markdnsabban
magan visel6 szektor nagyobbik
felét egy ideje a nagy leépitések is
jellemzik, megint véleményeket
gyiijtottiink arrol: vajon a szemé-
lyes boldogulas iitjan milyen év var
a szakma képviseldire?

(Osszedllitdsunk a 23-28. oldalon)

Marvany helyett granit

Csal6ka osztalékhozamok — Evtizedes tsszehasonlitdsban alacsony szin-
ten vannak a tengerentili osztalékhozamok. Klasszikus tankonyvekre épii-
16 megkizelitéssel a részvénypiacok tilérékeltségére is kovetkeziethet-
nénk, dm ehhez napjaink tilszofisztikilt befektetési komyezetében — a

Interji Kisbenedek Péterrel,
az Erste Bank vezérigazgatojaval

megfeleld értékelés érdekeében — indokolt néhiny korrekeids tényezGt is fi-
gyelembe venni. (7-8. oldal)

Piaci dsszefoglalok — Izgalmas évet zirt a tokepiac. A honi eseményeket
alapvetden a forint erdstidése hatdrozta meg, dm a pénziigyi szektor életét
nagyban befolydsolta a makrogazdasigi egyensiilymutatok felborulisa is.
A honi részvénypiac ennek ellenére is jobban teljesitett, mint a fejlett pia-
cok —igaz, ezt a teljesitményt pusztin stagndldssal érte el. (12-22, oldal)

Pénzigyek & jog (Korminy, kezesség, garancia) — Szerzdnk dsszefog-
lalja az dllami kezességvillalds érvényességének és érvényesithetdségének
Jjogszabalyi hitterét. A téma aktualitdsat az adja, hogy mikozben az dllam
gazdasigi — és ezzel Gsszefiiggésben kezességvillaldsi — aktivitdsa az el-
malt években rég nem litott ménékben fokozddott, a kezességvallaldsrol
sz619, a bankok szdmdra nyilvanvaléan kitiintetett fontossdgtinak igérkezo
jogszabily még ma is csak késziilGben van. (43—45. oldal)

A lakossagi bankszolgalta-
tisok mind nehezebb ver-
senytereppé vald piacin az
osztriak Erste Bank ledany-
intézménye a késén érke-
z0k, 4m nagy ugraist hirde-
tdk csoportjanak tagjaként
az elmilt iddszakban fel-
zarkézott a piaci atlagot
meghaladé iitemii néveke-
dést
kozé — az év elsé felében masfélszeresé-

produkdlé bankok

konszolidiciok keretében sok milliard

forintos allami tékeinjekei-
okkal tamogatott, a 90-es
évtized derekira mégis a
tonk szélére jutdé egykori
Agrobank, valamint a vala-
mivel sikeresebb Mezo-
bank egyesitésével és tijabb
dllami  tdketiamogatissal
osszehozott, majd az oszt-
rik Erste-csoportnak el-
adott intézményt tibb éven

it lithatéan lefoglaltik az Atalakitas
feladatai. A 2000 6szén megijitott

Folytatds az 5. oldalon
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XIl. 6. Erték  Szazalék B

Dow Jones Industrial Average {pont) 8573 87.00 1.03
Euro-dollararfolyam (USD). . 1.0077. 0.000 0,07
Brent-olaj hordénkent (USD) 25.60 240 10.34

A Budapesti Ertekiczsde Indexe/(pont} 7842 241287 8H7

A forint arfolyama a savban (%) 14.40 0.44 3.15
Eliro—forint arfolyam (k1) 236.35 00042
Dallar—forint arfolyam (Ft) 234.83 052  -0.22
|Egyéves AKK-referenciahozam (%) 7.76 -1.43" -1556

Folyo fizetési mérleg, aug. (M EUR) - 264.00 87.00 -24.79

| Foayaszioi arindex, szept. (Bv/ev, ) 49 03 65

Ipari termelés, aug (ev/év, %) 3.3 42 -486.7

Spekulacios hatasokka

A 2002. szeptember utolsé napjaval
lezarulé hiromnegyedéves iddszak-
ban a kereskedelmi bankok nyere-
sége realértékben is ndtt — igaz, a
bankrendszer nyereségszamait a
Magyar Fejlesztési Bank olyannyira
rontja, hogy a forintban szamolt
osszesitett profit csupan a fele lett a
2001. szeptember véginek. A bizto-
sitétarsasiagok lendiilete kitartott,
dijbevételitk és nyereségiik ndve-
kedése redlértékben is impozans.

A nyugdijpénztari szektort stabil,
de lassiibb novekedés, az egészség-
pénztiri kort pedig a megel6z6 ne-
gyedévek tendenciijiba illeszkedd
gyors novekedés jellemezte. A pénz-
iigyi szektor alrendszerei biztonsa-
gosan miikodtek. A szektor altal ke-
zelt 15 179 milliard forintos eszkoz-
allomanyban tovabb néit a pénz-
iigyi csoportok silya.

(Osszedllitdsunk a 43752. oldalon)
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Pénziigyek & jog
Kormany, kezesség, garancia

A kozponti koltségvetés terhére vallalt bizonyos targyéven tali fizetési kitelezettségek vallalisa a fi-
nanszirozhatosaguk, végso soron Orszaggyiilés dltal meghozando torvénnyel vald ,.fedezettségiik™
feltételessége miatt kockazatot hordozhat az adott kitelezettségvallalas érvényesithetdsége tekinte-
tében — dllapitja meg szerzonk, a Martonyi és Kajtar Baker & McKenzie Ugyvédi Iroda finanszi-
rozasi és szabalyozisi kérdésekre szakosodott iigyvédje, aki arra vallalkozik, hogy dsszefoglalja az
allami kezességvillalis érvényességének és érvényesithetdoségének jogszabalyi hatterét. Az elemzés
nagymértékben tamaszkodik az elinalt iddszakban allami kezességvillaldssal megvaldsul6 ,,nagy-
beruhazasok” — az j Nemzeti Aréna vagy a Magyar Fejlesztési Bank garancidjahoz tarsitott alla-
mi kezességvillalissal megvaldsulé gyorsforgalmi iithalozat fejlesztéséhez nyidjtott konzoreidlis hi-
tel — kapcesan a finanszirozok jogi képviselGjeként szerzett tapasztalatokra. A téma aktualitisit az
adja, hogy mikézben az dllam gazdasigi és ezzel dsszefiiggéshen kezességvallalasi aktivitasa az el-
miilt években rég nem litott mértékben erdsodott fel, a kezességvallalasrol sz6lo, a bankok szama-
ra nyilvanvaldéan kitiintetett fontossagiinak igérkezd jogszabaly még ma is csak késziilGben van.
Ugyanakkor a 2003. évi koltségvetésrdl szold torvény a kozponti koltségvetés szaimara lehetdvé ki-
vanja tenni szimos kereslkedelmi hitelhez kapcsolédé — jogszabdlyon alapulé és egyedi — kezesség
atvallalasat. Ezzel az dllam — az allamaddssag meghatirozasara vonatkozo eurdpai szamviteli sza-
balyozast tiszteletben tartva — a kezességgel fedezett hitelviszonyok egy részét kozvetlen dllami

adossagként és ezért az érvényesités tekintetében problémamentesebb mddon vallalna at.
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Magyarorszigon a 90-es évek kozepétdl felgyorsu-
16 piaci, intézményi és jogszabalyi viltozdsok lehe-
tové tetiék a hagyominyos és a projektfinanszirozi-
si tigyletekben olyan komplex iizleti és jogi struktu-
rik kiterjedt alkalmazdsit, amelyek addig csak ese-
ti jelleggel vagy specidlis korben (exportfinansziro-
zas) fordultak eld.

Kiemelést érdemel ezek sordbdl az, amelyik az
dllam — finanszirozoként vagy biztositék nyjtdja-
ként tdrténé — szerepvillaldsit lehetdvé tevd jogi
technikdkhoz kapcsolddik az infrastrukturdlis és
egyéb hasonlo célu finanszirozdsi ligyletekben. Bdr
az dllam részvétele a gazdasdgban egyre fontosabb
—mind a kockdzatok csékkentése vagy megosztisa,
mind a mdsodlagos befektetéstsztionzd hatdsok
folytin —, az (j dllami {eladatok jogi feltételrendsze-
rének kimunkdldsa a polgiri, a verseny- és a kiz-
igazgatdsi jogban még virat magdra.

A gyakorlatban a rendelkezésre dllé dllami pénz-
ligyi timogatisi formak koziil a részleges vagy tel-
jes dllami kezességvillalissal megvalésuld iigyle-
tek vetettek fel szdmos olyan kérdést, amelynek
kapcsdn megfeleld jogszabdlyi dtmutatds hidnyd-
ban az adott dllami kezességvillalds jogosultjainak
— legtobbszor bankoknak — kellett 6ndllé valaszke-
resésre villalkozniuk. Azonban a nyitott kérdésekre
adott vilasz — foként a beruhdzo(k) vagy a finanszi-
rozé(k) szempontjdbdl — gyakran az adott iigylet-
beli részvétel leheldségét vagy annak formdjit is el-
dontotte, nem utolsésorban az ilyen tgyletek koc-
kizatinak az dllami kockdzattal torténd azonositdsa
miatt.

Mivel ennek az frisnak kézvetlenil nem tirgya
az dllisfoglalds az dllam jogalanyisdginak és szer-
zddéskotési képességének korldtozhatosdgdval kap-
csolatos vitdban, a kovetkezdkben a Legfelsbb Bi-
résig egyedi iigyekben hozott itéleteiben megerdsi-
tett dlldspontot tekintem irdnyadénak. Nem kétsé-
ges, hogy a vagyoni jogviszonyokban 6ndll6 félként
fellépé dllam, valamint az adott tigylettd] fiiggGen a
vonatkozd jogszabdlyokban megjeldlt képvisel6
szervek vagy személyek jogképességének és szer-
z0déskotési képességének egyértelmi és jogszabi-
lyon alapulé tisztizdsa alapvetd jelentGséggel bir a
szoban forgd finanszirozasi tigyletekben.

Az dllam dltal vallalt kezességi kotelezetiség for-
mai szempontbol keletkezhet egy — alaki és tartalmi
elofeltételeknek megfeleld — kezességi szerzddés
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megkotésével vagy adott jogszabily alapjin, Az
alapkérdés természetesen mindig az dllammal (illet-
ve képviselgjével) koot kezességi szerzGdés vagy
a létrejétt jogszabilyi alapi kezesség érvényességé-
nek vizsgilata lesz. Mivel az érvényesség fogalmit
a hatdlyos jog dndlldan nem hatdrozza meg, a gya-
korlatban a vizsgilat az érvénytelenség jogkivet-
kezményével jird semmisség és a megtimadhatd-
sig fogalmibdl indul ki. A vizsgdlat szempontjibdl
jelentdséggel bir, hogy a vonatkozd birdsdgi gya-
korlat szerint a semmisség (példdul a szerzddés jog-
szabdlyba litkGzésének bizonyos esetei) jogkivet-
kezményének alkalmazdsa tekintetében nincs jelen-
16sége a semmisségi ok bekbvetkezéséhez kapeso-
16d6 felréhatdsdgnak.

Allam és polgari jogviszony

Az dllam mint jogalany. A Polgiri Torvénykonyv
(Ptk.) alapjin az dllam mint vagyoni jogviszonyok
alanya jogi személynek mindsiil. Amennyiben vi-
szont bizonyos feltételekkel vagyoni jogviszonyok
alanyidnak tekinthet6 (az elméleti jogtudominynak
az dllami szuverenitdsrol szol6 elméleteit is figye-
lembe véve — relativ immunitds), az dllamot mdr
nem illeti meg korldtlan autondmia, esetleg dllami
immunitis, és ennek megfelelden polgdri jogi jog-
viszonyokat csak az dllamra, valamint az adott jog-
viszonyra vonatkozd jogszabdlyokat kivetve hoz-
hat létre.

Az allam és a kizpénzek. Az dllamhaztartisrdl
2016 (1992, évi XXXVIIL) torvény (Aht.) szabd-
lyozza a koltségvetéssel és a kinestdri vagyonnal
torténd gazddlkoddst, vagyis az dllam mikodésének
garancidlis és pénziigyi kereteit. A hatdlyos jogsza-
bilyok fényében, valamint a vonatkozé birdsdgi ér-
telmezések szerint az dllamot nem illeti meg teljes
kori rendelkezési jogosultsdg a kézpénzek felhasz-
nildsa és a kozpénzekkel kapesolatban villalt kite-
lezetiségek tekintetében, ami vonatkozik a koltség-
vetést terhel6 olyan kotelezettségvillaldsokra is,
mint az dllami kezességvillaldsok a polgdri jogi
jogviszonyokban. A sajitos feladatmegosztds alap-
jdn a kozponti kéltségvetés eldkészitése kozigazga-
tdsi hatdskdrbe tartozik, torvénybe iktatisa az Or-
szdggydlés alkotmdnyjogi-kdzhatalmi feladata, mig
a koltségvetési elGiranyzat ,elkoltése” a fejezettel
gazdilkodo koltségvetési szerv jogosultsdga.

Targyévi és hosszi tava fizetési kotelezettsé-
gek. Az Aht. értelmében az dllamhdztartds vala-
mennyi alrendszerében (a kdzponti koltségvetésben
is) az dllami feladatok ellitdsdhoz kétddé gazdilko-
dds alapja az éves koltségvetés. A koltségvetési
gazdilkodds (ha torvény masképpen nem rendelke-
zik) a bevételi elGirdnyzatok teljesitésének kotele-
zettsége mellett a kiaddsi elSirdnyzatok felhasznld-
sinak jogosultsdgit (de nem katelezettségét) jelen-
ti. A kézponti koltségvetésrdl az Orszaggyiilés tor-
vényt alkot, ebben hatalmazza fel a korminyt a kilt-
ségvetési kiaddsok teljesitésére. Altalinos szabdly-
ként a koltségvetés végrehajtdsa kapesdn tirgyévi
fizetési kotelezettség csak a jovahagyott kiadisi
elSirdnyzatok mértékéig villalhato, a tdirgyévi kifi-
zetéds eddig az Gsszeghatirig teljesithetd (Aht. 12/A
paragrafus).

Az Aht. mintegy belsé tervezési szabdlyként azt
1s eldirja, hogy az dllamhdztartds alrendszereiben
tirgyéven tili fizetési kotelezettség — kivéve a jog-
szabilyon, birdsdgi, illetve dllamigazgatdsi jogerGs
dontésen alapuld kotelezettségekel, valamint az
Aht.-ban foglalt kezességvillalisokat — csak olyan
mértékben villalhaté, amely a kételezettség elvilla-
lisakor ismert feltételek kizepette az esedékesség
idopontjdban a rendeltetésszerii mikodés veszé-
lyeztetése nélkiil finanszirozhaté.

Az irinyadé legfelsébb birdsdgi értelmezés sze-
rint — bdr az egyedi tigyekben hozott birdsigi hatd-
rozatoknak nincs dltalinosan kotelezé erejilk —,
kéltségvetési szerv csak a jogszabdlyok dltal meg-
hatdrozott korben és mértékig kothet olyan polgiri
jogi szerzddéseket, amelyek végsé soron az dllamot
kotelezik. Ennek megfelelden az dllam polgdri jogi
jogképességének korldtaival kapesolatos elméleti
vitdra a vonatkozo esetjog sajdtos vdlaszt kindl az-
zal, hogy az dllam dltal villalhaté polgdri jogi kéte-
lezettségek érvényességének korldtait a véllalt kote-
lezettségek kizjogi hatdsdban keresi. A jogalkalma-
zds megkonnyitése és a befekteti dontések megala-
pozotisiga érdekében azonban egyre sziikségesebb-
nek litszik a mogoties jogszabilyi kérnyezet egyér-
telmisitése.

Egyedi kezességvallalas

Jogszabalyi kévetelmények. Az dltalinosan elfo-
gadott dllispont szerint az illam kezesség villaldsd-
val kézvetleniil polgdri jogi jogviszonyba lép. Eb-
bél pedig az kovetkezik, hogy amennyiben az dlla-
mi kezességvillaldsra vonatkozd jogszabdlyi kive-
telmények maradéktalanul teljesiilnek, akkor az dl-
lamot érvényes polgiri jogi szerz6dés koti — vagy
egyedi kezesség révén (a Ptk. dltal szabdlyozott ke-
zességl szerzddés formdjdban), vagy jogszabilyon
alapulé —, és érvényes polgdri jogi kotelem jon 16t-
re. Amennyiben a kezesség villaldsa (a sziikséges
elofeltételek hidnya miatt) jogszabdlyba iitkozik, az
hatdssal lehet az dllami kezesség érvényességére.
Bir ez a gyakorlatban — nem kis mértékben az dllam
jogképességének értelmezési nehézségei miatt —
szamos bonyodalmat okoz, a vonatkozd jogszabilyi
kovetelmények pontos felmérését és betartdsukat
nem lehet az dllam belsé iigyének tekinteni.

Ebbdl az elvbdl kiindulva réviden 6sszefoglalom
az érvényes egyedi dllami kezességvillalds szem-
pontjibdl relevinsnak tekintheté kiilonbdzo jogsza-
bilyi kévetelményeket.

Allamhdztartdsi torvény
Felhatalmazis. Az Aht. 33. paragrafusa alapjdn az
Orsziggyilés felhatalmazza a kormdnyt, hogy a
kdzponti koltségvetés terhére, a koltségvetési tor-
vényben meghatdrozott mértéken beliil, meghatdro-
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zott célokra, egyedi esetben kezességet villaljon. A
kezesség villaldsdt az arra az évre vonatkozd kolt-
séavelési torvényben rogzitett mérték terhére kell
elszdmolni, amely évben az egyedi kezesség alapji-
ul szolgdld kormdanyhatirozatot kihirdették. Az dl-
taldnos felhatalmazds meglétét és korét a gyakorlat-
ban érvényességi feltételnek tekinthetjiik.

Eloiranyzatok. Az eseti kezességek alapjin
virhatd fizetési kotelezettségek (a kezesség beviil-
tdsdnak) fedezetére az Orszdggy(lés a tdrgyévi,
vagyis a beviltds évére vonatkozd koltségvetési
torvényben (az aktudlis koliségvetési térvényben
egyiittes, vagyis nem az egyes egyedi kezességek
szerint lebontott) eldirdnyzatot hagy jévd. Ezzel
dsszefiiggésben a kormdny koteles a kezességvil-
laldsai alapjdn varhatdan esedékessé vilo fizetési
kotelezettségeit Osszesitve — az esedékessé vdlds
valdszintsége szerint is bemutatva — elGterjeszte-
ni, tdjékoztatisul a koliségvetési torvényjavaslat
indokoldsdban.

Hangsiilyozandd, hogy az dllami kezesség jogi
megitélésekor lényegében két kiilonbbzd koltség-
velési elGirdnyzatot kell figyelembe venni. Az
egyedi kezességvillaldsra irdnyadd elGirdnyzatot (a
kezességvillalds évében a koltségvetési torvényben
foglalt keretdsszegre tekintettel), amely a kezesség
érvényes létrejottének vizsgdlata tekintetében bir je-
lentoséggel, valamint a beviltds évében az ilyen
célra jovidhagyott kéltségvetési elGirdnyzatot
(amely az eddigi gyakorlat szerint szintén eldzetes
becslés alapjdn tervezett kerettsszeg, €s a tényleges
érvényesithetdség megitélését tekintve fontos).

Indokoltsiag. Készfizetd kezességet, amely a
hagyomdnyos sortartd kezességnél lényegesen szi-
gortibb kdtelem, a kormdny csak kivételesen indo-
kolt esetben villalhat. A kivételes indokoltsig fo-
galmit azonban az Aht. nem hatirozza meg. A
gyakorlatban ezért csak az indoklds megléte te-
kinthet6 az érvényesség objektiv mddon is ellen-
orizhetd eléfeltételének, a kivételesség megalapo-
zottsdga tekintetében a jogosultak kénytelenek an-
nak megleleld voltiban bizni, illetve késdbbi meg-
itélésére hagyatkozni.

A kormdny hatarozata. Az Aht. (42. paragra-
fus) szerint u korminy a koltségvetési torvényben
meghatdrozott célokra szolgdld, illetve az ott rogzi-
tett mértékd kezességvillaldsrél nyilvinos hatdro-
zatban dont, amelyben rendelkezik a kezességvilla-
lds indokdrol, mértékérdl vagy dsszegérdl, feltétele-
irdl, tipusdrél és a tipus megvilasztdsinak indold-
rél, valamint amelyben megnevezi a hitelfelvevat (a
fizetésre kotelezetiet). A hatdrozatban régzitett tar-
talmi feltételek megléte a gyakorlatban szintén a
villalt kezesség érvényességi eldfeltételének tekint-
hetd. Megjegyzend§ azonban itt is, hogy egyes els-
irisok — kiilénésen az indokolds és a feltételek leird-
sa—olyan szubjektiv elemeket hordoznak, és annyi-
ra szabdlyozatlanok, hogy a gyakorlatban ezek for-
milis meglétél tekintik érvényességi eléfeltételnek.

A kormdnynak a kezességvillaldsrol szdld hatdi-
rozatdban a kezesség koriilményeinek figyelembe-
vételével, bevaltdsdnak valoszindségére tekintettel,
rendelkeznie kell arrdl is, hogy a kezesség 1itjin
szerzett pénzeszkdzokbdl végrehajtott beszerzések-
re a kozbeszerzésekrdl szolé torvény szabilyait
kell-e alkalmazni.

Kezességi megillapodis. A mindezeknek meg-
feleld korminyhatdrozat alapjin a kezességi megil-
lapoddst a kormdny nevében a pénziigyminiszter ir-
ja ald (és azt utdlag elkiildi az Allami Szimveva-
széknek). Természetesen a pénziigyminiszteri ald-
frdst érvényességi feltételnek tekinthetjiik. Bir nem
érvényességi kérdés, a kezesi kotelezettség terjedel-
mének egyértelmisitése és a kezes pontos informa-

ldsa érdekében az alapkételmet tartalmazé teljes do-
kumentdicié (hitelszerzdés) mellékletként t6rténd
csatoldsa mind a jogosult, mind a kezes érdekében
javasolt. Az Gsszetettebb figyletekben a kezesi meg-
dllapoddsok a jogosultak érdekeinek védelme érde-
kében — gyakran komoly kozigazgatdsi ellenérzést
Kivilltva — szdmos kiegészitd és értelmezd jellegi
rendelkezést tartalmaznak. Ezek egy része admi-
nisztrativ jellegl egyeztetések eredménye (kifogi-
soldsi idoszak, értesitések rendje), néhdny pedig az
érvényesités elosegitése érdekében fogalmaz meg a
jogszabdlyok dltal egyébként nem rendezett szabi-
lyokat (részletes kamatszdmitds, biztositéki iigy-
nok), bizva azok figyelembevételében a kezesség
beviltisa sordn,

Kaltségvetési tirvény

Kezességi keret. A Magyar Koztdrsasig adott évi
koltségvetésérol rendelkezd torvény, valamint az
azt esetleg modositd zarszamadisi torvények hatd-
rozzik meg a korminy dltal az dllam nevében az
adott évben djonnan elvillalhaté egyedi kezességek
egyiittes Gsszegét. Ezen feliil csak a koliségvetési
térvényben kiilon meghatdrozott célokra, illetve az
Orsziggyilés kiilon hozzdjiruldsdval villalhatd
egyedi kezesség.

Megjegyezziik, hogy a vonatkozd jogszabdlyok
eltérd rendelkezései miatt nem egyértelmi: a keret
kimeritése szempontjibdl a kezességviillaldsrol ren-
delkezd kormdnyhatdrozat kelte vagy a kezességi
szerzGdés aldfrisdnak napja a relevdns idépont. A
rendelkezésre dll6 keret pontos szdmildsa szem-
pontjdbol mindkét megoldidsnak van hétrinya. Egy-
részt polgdri jogi szempontbdl a vonatkozd kor-
minyhatdrozat Gnmagdban nem hozza létre a kezes-
séget, illetve a hatdrozatot akdr vissza is vonhatjik a
kezességi szerzOdés aldirdsa eldtt (erre mdr akadt
példa). Masrészt a kezességi szerzodés meghkdtésé-
nek vagy hatdlyosuldsdnak idSpontja nem olyan
adat, amelyik nyilvdnosan ellendrizhetd, és egy
ilyen kiemelkedden fontos feltétel tekintetében a jo-
gosultak nem hagyatkozhatnak kizdrélag a kotele-
zett nyilatkozataira (amelyeknek egyébként sincs
relevancidjuk a kotelezetti kételem érvényessége
tekintetében). Ezért a gyakorlatban, jobb megoldss
hidnydban, az adott tigylet , kereten beliili voltinak™
meghatdrozisa legtobbszor a Magyar Kézldnyben
kihirdetett hatirozatokon alapul.

Kezességi dij. Az egyedi kezességvillalds utdn
kezességvillaldsi dijat kell felszdmitani a kézponti
koltségvetés javira, amelyet azonban a korminy
nyilvdnos hatdrozatban indokolt esetben el is en-
gedhet (az indokoltsdg fogalmat azonban a kéltség-
vetési torvény nem hatirozza meg). A dijmegallapi-
tds elmaradisa a dijfizetés kotelezettségének az
alapjogviszonytd] elvilé jellege, valamint kozigaz-
gatdsi jellege miatt véleményem szerint Snmagdban
nem a polgdri jogi érvényességi feltétel hidnydt, ha-
nem egy kozigazgaltdsi elGirds megsértését jelenti.

wKezességrendelet”

Az dllam dltal villalt kezesség eldkészitésének és a
kezesség beviltdsdnak rendjérdl szdolo (151/1996.
X.1.) szidmu korminyrendeletet — mivel deklarilt
célja mind a jogszabilyi alapi, mind az egyedi ke-
zesség elékészitési rendjének szabdlyozdsa — az dl-
lami kezességvallalds érvényességének vizsgilata-
kor figyelembe kell venni. Megjegyzend§, hogy a
jogszabdly szinte kizdrdlag az egyedi alapi kezes-
ségre vonatkozéan tartalmaz — mégpedig kétoldalas
terjedelme miatt részletesnek nem nevezhetd — els-
irdsokat.

A rendelet dltaldnos szabilyként rogziti, hogy a
kozigazgatdsi eljdrds tekintetében a kezességi szer-

zOdést a kezes késziti eld, és a jogosult kételes a
szilkséges adatokat haladéktalanul a kezes rendel-
kezésére bocsdtani. Azonban a gyakorlatban bebi-
zonyosodott, hogy a viltozd lizleti kérnyezetben a
komplex, gyakran nem is magyar nyelv( alapdoku-
mentdcidra épiild és jogi jellegénél fogva jirulékos
Hermészetd” dllami kezességvillalisok elékészité-
sében a jogosultak szokisosndl fokozottabb kdzre-
miikddése sziikséges. Rdaddsul a hagyominyos
ligyletekre rendszeresitett kozigazgatisi formaszer-
z6dések sem formai, sem tartalmi szempontbdl nem
felelnek meg a jogosu.ak elvdrdsainak és az iizleti
€letben elterjedt hasonld kezesi szerzddéseknek.

Eliterjesztés. Egyedi kezességvillalds érdeké-
ben a kotelezett tevékenysége, illetve a kezesség-
villaldssal biztositandd jogviszony tartalma szerint
illetékes, egyben jogosult személy a pénziigymi-
niszterrel egyiittesen eldterjesztést nydjt be a kor-
minyhoz. Az elGterjesztésnek tartalmaznia kell a
..kezességrendeletben” (2. paragrafus) meghatéro-
zott tartalmi elemeket, vagyis a kijvvetkezdket:

= a Pénziigyi Kdzidnyben (1996/14. szdm) pénz-
ligyminisztériumi kozlemény formdjiban kozzétett,
Adatlap a kormany kézponti koltségvetés terhére
torténd egyedi kezességvdllaldsaihoz cimd, megfe-
lelgen kitéldit dokumentumot;

* ha a készfizet6 kezességvillaldsra irdnyul6 ja-
vaslatrél van sz6, az erre vonatkozé részletes indok-
ldst;

= a kotelezett (akinek kotelezettségéért a kormany
egyedi kezességet villal) javdra kordbban kiadott
kezességvillalds tényérdl és koriilményeirdl szolé
tdjékoztatist, valamint

= minden mis olyan tényt, adatot, amely a kezes-
ség szempontjibol lényeges, ideértve a tdjékoztatdst
a beviltds valoszintségérdl, illetve ehhez kapcsolé-
ddan arrdl, hogy a beviltott kezesség addk mdédjara
vald behajtdsa a kotelezettdl milyen eredménnyel
valoszinGsitheto.

Tajékoztatis. Kapcsolddd kévetelmény az is,
hogy a korminyt az idézett elGterjesztéshen tdjé-
koztatni kell az adott évi koltségvetési torvényben
meghatirozott mérékek igénybevételének napra-
kész adatairél. A tdjékoztatisi kotelezettség, vala-
mint az elGterjesztéshen foglalt feltételek belso
igazgatdsi jellegiik kovetkeztében nem tekinthetdk
érvényességi elofeltételnek.

Hatarozat és indoklds kozzététele. A korméany
az egyedi kezességvillaldsrél sz616 hatdrozatdt a
Magyar Kézldnyben teszi kozzé (a jogszabily ko-
vetelményeinek megfeleld hatirozat dllispontunk
szerint tulajdonképpen felhatalmazds érvényes
polgdri jogi szerz0dés megkotésére). Készfizeto
kezesség csak akkor johet létre érvényesen, ha ezt
a felhatalmazdst a hatdrozat (indokoldssal) tartal-
mazza. A létrejott kezességi szerz8dés tartalmdnak
értelemszeriien meg kell felelnie a vonatkozd kor-
manyhatdrozatnak. Taldn itt érdemes megemliteni,
hogy a kezesség — a vonatkozo rendelet értelmé-
ben — a kezességvillaldsi szerzadés hatilybalépé-
sével és nem a kapcsolddé hatdrozat kihirdetésével
jon létre, ami szdmos értelmezési nehézséget
okozhat.

Palyazat. Amennyiben a kezesség jogosultja hi-
telintézet, a kormdny koteles az egyedi kezesség-
villalasrol szolo hatirozatiban feltétellént el6imi,
hogy a kezesség alapjdul szolgdld szerzddéshez
kapcsoldddan a kételezett koteles a hitelezésre nyil-
vinos palydzatot kiirni vagy legalibb hdrom hitelin-
tézet ajinlatit bekémi. Ettdl az érvényességi felté-
telt] a kormédny kivételesen indokolt esetben elte-
kinthet (a kivételes indokoltsdgot azonban a jogsza-
bély itt sem hatdrozza meg pontosan).

Folytatas a 36. oldalon
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Folytatds a 35. oldalrol
Jogszabalyon alapulo kezességvallalas

A legdvatosabb észrevételezés szerint is a jogszabd-
lyon alapuld kezességvillalds jogi hittere még ke-
vésbé van kimunkilva, mint az egyedi kezességé.
Az elnagyoltsig egyik oka taldin abban rejlik, hogy
az ilyen dllami kezességvillalis érvényessége
szempontjibdl relevins feltételeket elsdsorban az
adott dllami kezességvillalisrdl rendelkezd jogsza-
bily tartalmazza.

Példaként tegyiik vizsgdlat targydvd a Magyar
Fejlesztési Bankrol (MFB) szolé (2001. évi XX.)
torvényl. A jogszabily értelmében a kormidny a kiz-
ponti kdliségvetés terhére készfizets kezesként felel
az MFB altal a kormdny megbizdsibdl harmadik fél
javira villalt készfizetd kezességbdl és bankgaran-
cidbdl szirmazo kotelezettségek teljesitéséért.

A gyakorlatban a jogosultak a jogszabilyon ala-
puld dllami készfizeto kezességvillalds érvényessé-
ge szempontjibal alapvetd kérdésnek tekintik, hogy
az maradéktalanul megfeleljen a vonatkozd jogsza-
bélyokban eloirt formai és tartalmi kovetelmények-
nek. Az érvényes és elére meghatirozhaté maddon
érvényesithetd, sem formai, sem tartalmi alapon
nem kikezdhet6 dllami készfizetd kezességvillalds
nyilvinvaldan az adott finanszirozdsi gylet étre-
jotének alapfeltétele. Ezért példiul az MFB-tor-
vényre épiild finanszirozdsi tigyletekben a hitelezdk
a jogszabilyi alapu dllami kezességvillalist feltéte-
lezve dontenek dgy, hogy az adott hitel kockazati
besorolisakor nem az MFB teljesitési kockdzatira
vonatkozd egyedi limiteket veszik figyelembe, ha-
nem az dllami készfizetd kezességvillaldst tekintik
az adott hitel végsd biztositékdnak, Bdr az adott
dontés a kezesség érvényessége szempontjibol
megalapozottnak bizonyulhat, a kezesség érvénye-
sithetdsége szdmos, a hatdlyos jogszabilyolk alapjan
megvdlaszolatlan kérdést vet fel.

izy az MFB-torvény alapjin megvalésulé finan-
szirozdsi struktira kialakitdsa kapcsdn a kivetkezd,
az érvényességet is érintd elemekre kell kiilonds fi-
gyelmet forditani.

Az MFB kezessége, bankgarancidja
Jogszabalyi felhatalmazis. A t6rvény 5. paragra-
fusa alapjdn egy adott kételezett fizetési kitelezett-
ségeinek fedezetére a kormdny megbizasibdl az
MEFB bankgaranciit bocsit ki, vagy kezességet vil-
lal harmadik fél javira vdllalt kotelezettségként. A
jogszabalyi felhatalmazottsdg kérének értelmezése
alapveto jelentoségil a kezességvillalds érvényessé-
ge ¢és terjedelme szempontjdbdl, amivel kapesolat-
ban az elsé 1épés gyakran a felek kozotti [Elreérié-
sek tisztazdsa. El6fordult mir, hogy a térvény alap-
jén létrejatt dllami kezesség targyi hatdlyit az érde-
keltek az MFB dltal villalt Gsszes garancidra értel-
meziék, figyelmen kiviil hagyva a korminy dltali
megbizis sziikségességét.

Specifikus megbizas. Ahhoz, hogy az MFB adott
kotelezettségvillalisdért a torvény (5. paragrafus)
alapjin a kormdny a kézponti kéltségvetés terhére
készfizetd kezesként feleljen. érvényességi eldfelté-
tel, hogy a kotelezettségvallalds a korminy megbi-
fogalmazddott meg, hogy a megbizdist, bdr pontos,
jogszabdlyban rogzitett kovetelmények nem adnak
tdjékoztatdst ebben, az alapiigyletre (ez legtébbszor
kolcstin) vonatkozd specifikus és formdlis megbi-
zdst tartalmazd nyilvinos kormdnyhatdrozatba kell
foglalni, amelynek tartalmaznia kell mind a kotele-
zetiségvillalds jellegének, mind a ménékének a
meghatirozdsit. Bar a nyilvinos kormidnyhatirozat
szinte az egyedi kezességvillalds rendszerének be-
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vezetését koveteli meg, a jogosultaknak redlisan
még sincs mds valasztdsuk. A hatdlyos jogszabilyok
alapjdn ugyanis a kormdny ilyen jellegii, harmadik
félnek sz616 megbizdsi szdandékat nyilvanosan csak
kormdnyhatdrozat formdjiban nyilvdnithatja ki.

Keretisszeg. Az MFB-térvény (5. paragrafus)
alapjdn a kéltségvetési térvényben meg Kell hatd-
rozni azt, hogy a kormdny megbizisiabdl az MFB a
kdzponti koltségvelés terhére harmadik felek javira
egyiitiesen milyen hatdrig villalhat készfizeté ke-
zességet, illetve adhat bankgaranciit. Ez a kivvetel-
meény szintén a koltségvetési tervezést megkonnyi-
t6 egyedi kezességvilluldsi rendszerhez hasonld el-
varast tartalmaz. Ezért a megfeleld kéltségvetési dl-
lomdny meghatirozdsdnak hidnydban villalt jog-
szabilyi alapii dllami készfizetd kezesség érvényes-
sége és kikényszerithetdsége jogi szempontbdl ag-
gdlyosnak tekinthetd. A keretdsszeg mérése azon-
ban ebben az esetben is az egyedi kezességvillald-
sok tekintetében ismertetett bizonytalansdigokat
hordozza.

A jogi hattér hidnyossdgai

Tekintettel arra, hogy a hatdlyos jogszabilyok szi-
mos, a jogosultak érdekeit alapveten befolydsold
kérdést nem rendeznek, a kezességvillaldssal érin-
tett dokumenticié elkészitésekor fokozott figyelmet
kell forditani a hidnyok pétlisdra. A szerzddéses
megolddsok azonban kordntsem potoljdk biztosan a
Jjogszabalyokat (ldsd az dllam specidlis jogalalanyi-
sdgdt figyelembe vevd végrehajtdsi szabdlyok hia-
nyit). A gyakorlatban a finanszirozdsi tigyletekhez
kapesolddd, jol elkészitett dokumentdcidk tébbek
kozétt a kovetkezo, egyetlen vonatkozd jogszabily-
ban sem rendezett szempontokat rogzitik,

« A kezességrendelet” szinte Kizirdlag az egye-
di kezességvillalds beviltdsdnak rendjéhez kapcso-
l6ddan fogalmaz meg olyan részletszabdlyokat,
amelyekhez hasonldak — az adott Ggylet specifiku-
mait is figyelembe véve — elengedhetetiennek mi-
nésiilnek a jogszabdlyi alapu dllami készfizetS ke-
zességvallalds esetleges érvényesitésére vonatkozd
eljdrds meghatdrozisa kapesdn is. fey dltaldban a
jogszabdlyi alapu dllami kezességvdllaldsra vonat-
koz6 dokumenticioban olyan elemek is taldlhatdk,
amelyek egyébként a kezességrendelet” alapjin
csak az egyedi kezességvillaldsok kapesin lenné-
nek alkalmazandok (kifogdsoldsi periddus a kezes
részére, az értesitések rendje a kezes részére, a ke-
zesség érvényesitésének menete stb,).

* A vonatkozo dokumentdcidban gyakran megha-
tirozzdk a teljes tartozis (a lehivott maximdlis toke-
Osszeg, az ligyleti, a késedelmi kamatok, a kapcso-
16d6 dijak, koéliségek és jdrulékok) fogalmit is,
amely ideilis esetben a kapcsolédé kormdnyhatiro-
zat részét képezi.

= Szintén kividnatos az igénybe vehetd devizane-
mek dtviltisibdl keletkezd drfolyamkockdzat kér-
déseinek rendezése.

» A jogszabilyi alapi dllami kezességvillalds
mogoites ligyletének jogi jellege ugyancsak jelentd-
séggel birhat az adott dokumenticié elkészitése
kapcsdn. Mivel a bankgarancia dndllé kotelezett-
ség, a biztositéki dokumenticié szinte megismétli
az alapkovetelés lényeges rendelkezéseit. A jdrulé-
kos jellegli kezesség dokumenticidja egyszeriibb,
hiszen a kezesség terjedelme az alapkdveteléshez
kapcsolddik.

Kezesség és kikényszerithetdség

Mivel elvileg, a Legfelsobb Birdsig dltal a ,,metrd-
perben” is megerdsitett médon, az dllam a kezesség
villalisaval kozvetleniil polgiri jogi jogviszonyba

1ép, a kezességvallaldsra vonatkozad jogszabdlyi ki-
vetelmények maradéktalan betartisakor a kezesség
érvényesen létrejon (legaldbbis jogszabilyba titko-
z€s cimén nem semmis), és teljesitésének megtaga-
ddsa szerzddésszegésnek mindsiil, amelyért a szer-
z0désszegd kezes felelds. Az dltaldnos szabdlyok
alol, ha bizonyitani tudja, hogy a kezesi kotelezett-
sége teljesitése érdekében tgy jdrt el, ahogy az adott
helyzetben dltaldban elvdrhatd. Kiemelést érdemel
azonban, hogy a kimentés elfogaddsa onmagdban
nem sziinteti meg a kezes fizetési kitelezettségét.
Az elvirhatésdg szempontjabol relevins, hogy a
megfeleld tartalmi koltségvetési torvényjavaslat
vagy végsl esetben pdtkaltségvetési torvényjavas-
lat eldterjesztése az Orszdggytléshez a korminy
kompetencidjit képezi, és az elvirhaté magatartis
korébe tartozik, igy ennek elmulasztisa kimentést
vélhetden nem alapozna meg (bir ennek megitélése
birdsdgi hatdskér). Még ha az Orszdggy(ilés nem
szavaznd is meg a megfeleld koltségvetési tirvényt,
akkor is az elvarhat6sdg részét képezi annak vizsgi-
lata, hogy az adott koriilmények fiiggvényében a
korminynak a kezesség beviltisira milyen jogsze-
rd alternativ forrdsteremtési lehetdségei vannak (dt-
csoportositds, tartalékfelhaszndlis).

Amennyiben a kimentést egy adott birésig nem
fogadja el, akkor a szerzddés teljesitésére valo kite-
lezés tlinik a legmegleleldbb elméleti kivetkez-
ménynek. Bir a birdsdg kdzhatalmi, térvényhozisi
aktust nem potolhat az ftéletével (vagyis a sziiksé-
ges eldirdnyzatot a birdsdg az Orszdggyilés helyett
nem pétolhatja), az Aht, 12. paragrafusira figye-
lemmel a birésignak, amennyiben a kezesség érvé-
nyesen létrejott, vélhetden megfeleld elGirdanyzat hi-
dnydban is lehetsége volna a kezest fizetésre kote-
lezni. Az Aht. szerint ugyanis a koltségvetés végre-
hajtdsa sordin az dllamhdztartds alrendszereiben
targyévi fizelési kitelezettség a jéviahagyott kiadisi
eloirinyzatok mértékéig villalhatd, és a kifizetések
is eddig az Gsszeghatdrig rendelhetdk el, kivéve —
tdbbek kozott — a jogerds birsdgi hatdrozaton alapu-
16 kotelezettségeket. A részletes véghajtdsi rendel-
kezések hidnydban azonban bizonytalan a jogerds
birdsdgi hatirozatbdl adddd teljesitési kotelezettség
menete (példdul az Aht. 18/C paragrafusiban régzi-
tett beszedési megbizds benyijtisa). A fizetésre ko-
telezés ténye Onmagdban nem jelentheti ilyenkor
sem a fizetés kikényszerithetdségét, hiszen a kolt-
ségvetés terhére t6rténd tényleges kifizetés elrende-
lése megfelel6 eldirdnyzat vagy kapcsolodd kolt-
ségvetési keretdsszeg hidnydban végsé soron koz-
hatalmi aktusnak mindsiil, és arrdl az Orsziggy(ilés
jogosult hatdrozni.

Végiil is feltételezve, hogy az dllami kezesség a
vonatkozd jogszabdlyoknak megfelelden érvénye-
sen létrejon, a kezesség beviltdsi menetének szabi-
lyozdsiban az dllami szerep kettosége sajitsdgosan
tiikrozodik. Egyrészt az dllam nevében eljdrd kor-
midny a kdzponti koltséavetés terhére egyedi kezes-
séget villathat maginjogi jogviszony alanyaként,
mdsrészt az igy villalt magdnjogi kitelezettség jo-
vobeli teljesitéséhez bizonyos esetekben (példdul a
beviltishoz sziikséges koltségvetési keret elGterem-
téséhez) az Orszdggyiilés kézhatalmi jogositvinyai-
nak gyakorlisa sziikséges. Ennek megfelelden a
kozponti koltségvetést terheld bizonyos tirgyéven
tili fizetési kotelezettségel (példiul egyedi kezes-
ség) villaldsa a finanszirozhatdsdgulk, végso soron a
parlament dltal meghozandd térvénnyel vald bizto-
sitasuk feltételessége miatt kockdzatot rejthet az
adott kotelezettségvillalis érvényesithetdsége te-
kintetében.

Horvath S. Attila
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